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Enligt séndlista

Overklagande av beslut om antagande av detaljplan och
omradesbestimmelser for Hablingbo Stjups vindkraftpark i

Gotlands kommun

Beslut

Liinsstyrelsen avsknver Svenska Botaniska Foreningens Gverklagande.

Liinssiyrelsen avvisar ... och
dverklaganden.

Liinsstyrelsen avslir dvriga tverklaganden i den del som rér detaljplanen. Linsstyrelsen
fasistéller enligl 13 kap. 8 § fiirsta stycket plan- och bygglagen beslutet att anta

detaljplanen.

Lansstyrelsen bifaller overklaganden i den del som rir omridesbestimmelserna och
upphiver omradeshestammelseme.

Bakgrund

Detalfplan

Bygenadsnamnden 1 Gotlands kommun antog i beslut den 12 februar 2003 et forslag till
detaliplan fir Hablingbo Stjups vindkrafipark, Stjups 1.27 m.fl., i Gotlands kommun.

Syftet med planen Aran mijhiggtica en clablenng av 15 vindkraftverk. Planenngen skall
klarligga utformmingen av hela vindkraftsomradat,

Planomridet omfattar cirka 300 ha. Omridet #r beldget i skogsomrider mellan Hablingbo
samhille och Alsviks fiskeliige. Marken 8r i privat go.
Omrddesbestdnmelser

Byggnadsnamnden 1 Gotlands kommun antog | beslut den 12 februan 2003 et farslag all
omrideshesiimmelser for Hablingbo Stjups vindkraftpark, Stjups 127 mu1., | Godands

kommun.
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Svfiel med omridesbestammelsema gr atciydliggina de av kommuniulimikipe anagna
- rikilinjerna for, dels avstind mellan vindkraftverk och bostider, dels avstind mellan nya

verk och vindkraftparker.

Beslutet at anta forslagel till detaljplan samt omridesbestimmelserna har overklagats av
Gatlands Botaniska Firening, Vaitenfall AB, Fiireningen Vima det Gaotldndska

Kulturfands kapet,

Gotlands Boraniska Férening, dnr, 403-2354-03, har, penom sin ordforands oo
_______________ i skrivelse den 17 mars 2003 | huvudsak anfért féljande. Féreningen har anfon
att i den myckel sent tillgingliga miljikonsekvensbesknvningen frin Gotlands kommun,
daterad seplermber 2002, anges i sammanfatiningen under "Naturmiljd” att omrfider e i
kant att hysa hotade arer. Fireningen har anfén an floran i planomrddet gj, savitt
foreningen vel, blivit niirmare undersiiki varfor man e) kateponiskt kan fastsld ovan nmnda
pastiende. Foreningen har anfon att det finns dokumenterade rika forekomster av
kiirmyeklar i direkl anslutping till detaljplaneomirddet. Féreningen har anfdrt ail
kirmyckeln & hotad och upplagen pA AnDatabankens officiella rédlizta, kirmyckeln ir
iven fridlyst. Fireningen har uttryckt oro for den pverkan de visiligasie verken kan
astadkomma pa kiirmycklama. Féreningen har anfon att Stig Hogstrims understkningar
har visat ait Higsarve kirring vid toppér hyser den tredje stiirsta numerdnen av de
gotlindska viixeplatserna for kiirmycklar. Freningen har dven niimnt négra dvriga
ridlistade arter | omradet korskovall, samt killnate, Féreningen har vidare anfor ait
vindkraftsverkens etablenng kan piverka den kinslige hydrologin i del flacka
skogsomride som berdrs. Atgiirder som kabeldragning 1ill krafiverken kan rubba
Madesminstrel i omeidet, Foreningen har anfon at framfiralll vigdragning och
ledmingsdragning inom planamridet samt de inritade vigarna vaster om planomrédet kan
frmodas piverka omradets hydrologi inklusive naturreservatet | viister med de hotade
kiirmycklama. Foreningen har anftin ait vid hdgvatten under viirvintern plverkas
kdrrinpama | Sivvil och Higsarve av vaiten som nnner dver korviigen vasicr om
vindkrafisparken. Fiireningen har ingende redogjor for sina iakitagelseri friga om
vanenfifiden och vattensidnd | det aktuella omradet, Foreningen har vidare anfin atl
forutom Sivvit och Higearve kming plverkas dven den nedstriims liggande Krakvitav
vindkraftparken. Vidare har fGreningen anfon att evenieellt oljespill frin krafiverken eller
fordon vid byggnationen respektive service skulle vid hogvatienlidgen frimst vintertid
Lunna faras sver till de indlysta orkideémas vixiplaiser pd andra sidan kdrviipen.
Faremngen har anfart att det kalkslam som uppetdr vid byggnationen fars samma viig.
Dessa forhdllanden kan, enligt foreningen, firmedas ge en firddande piiverkan pd den
miljéi | vilken kirmyckeln blommar och siuer fruki sommartid och darefter dvervintrar
med rotkntlar. Féremngen har anfért att de tre vistligaste verken méste utgd ur planen och
viigdragningar som pdverkar valtenfonngen 1ill de skyddade amridens far ej tillfas i
denna del. Fareningen har anfén att beslutsunderlaget féir amridets vattenforing ar mycket
diligt och gj visar pd de vanerande forhdllanden som linns under dreis olike minader och
under olika ar. En ny och betydligt mer emlanande undersakning avsee nde emridets
vetlenfaring miste uifdras av kunniga experier far att det Gver huvud (aget skall kunna
piiras en exaktare bedmning av beslutande myndigheter. Foreningen har anfén air en
sk yddszan mot naturreservaten och Naturs 2000-omridena skapas om de tre viistra verken
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oj 1illaes enligt planfarsiagel. Foreningen har dven anfort an undersikningar och slutsaiser
riirande planens piverkan pd omgivande rika notwrviirden seknas, Fireningen har dven
anforn att det bisr phpekas au det i omrddet for ndgra 4r sedan gjordes eut hiickningsftirsiik
v havsdmn vilken som an #r upptagen i samliga ridlistor sedan lang tid tillbaka.
Fareningen har vidare anfor all en elablering av vindkraftpark | omradet med all sikerhet
kommer at leda till an havstrmama cj kan hiicka pd grund av de stmingar som
vindkraftverk, servicebilar och tveig dkad trafik i del nu 1l stora delfar svamillgangliga
omritdel innebtir, Foreningen har anfért att om havsdmen klan pivisas som hiickiiigel i
omridel bor planerna pd en vindkrafietablenng heli skrinliggas. Vidare har féreningen
anfrt atl foreningen med hilnvisning till ovan redovisade fakia och sakskil yrkar ai
bexluten av bygpnadsndmnden i Gotlands kommun avsesnde detaljplan och
armridesbestimmelser fir Hablingbo Syups Vindkrafipark &r felakiiga och atl de inte bor
godias av Linsstyrelsen. Fdreningen har anfiin att de tre viistligaste verken, | Bosarve 1:17
respektive Stjups 1:22, ej kan tillitas vid denna vindkrafieiablening. Féreningen har
slutligen anfén au grinsen fir vindkrafiparken, kvariersmark E, bir fiiljakiligen flyitas 375
m mot dster saml alt inga viiper ¢ller ledningar darcfier skall fh anldggas viisier om denna

nya grins.

Gotlands Botaniska fGrening har den 14 maj 2003 ins#nt styrelseprotokol] som fullmakt fire
........................ all fisreirida féreningen 1 dverklagandet.
Vattenfull AB , dnar 403-2355-03, har i skrivelse den 17 mars 2003, genom sitt ombud
-------------------------- i friga om antagandet av detaljplan yrkat ant detaljplanen upphavs,
Bolaget har anféirt att grunden for detta &r aut detaljplanen strider mot plan- och bygglagen.
Bolaget har som skl for siit yrkande 1 huvudsak anfon foljande. Vid amagandet av en
detaljplan skall enskilda och allménna intressen beakias. Den inskriinkning i
markanviindning, som ¢n detaljplan innchir skall vara proportionell till den pglende
markanvindningen | omridel, Vidare har bolagel hidnvisat till 3 kap 2 § PBL dir det
framgar ait vid utformningen av en detaljplan skall skilig hinsyn tas till befintliga
bebyggelseférhdllanden, som kan inverka pd planens genomforande. Bolaget har anfort att
bestimmelsen inte bara tar sikee p forhllandena inom det tilltinkia planomridel utan
ocksh pd forhillandsna ulanfir detta, ndgot som har sirskild betydelse vid férindnng och
fémyelse av befintlig bebypgelse. Bolaget har plpekar ant en viktig faktor som misie
beaktas dr hur den pigiende markanvindningen inom omridet piverkar miiglighetemna an
genomftira den befimliga planen. Bolaget har anfin ait bolaget har befintliga vindkraftverk
ingm del omride som berdrs av den nyz detaljplanen. Eftersom drifttiden f6r de befintliga
vindkraftverken ndrmar sig sitt slut vill bolager uppfdra nya verk p samma plats dir
verksamheten bedrivs idag. Bolaget har anfér ati sedan de nuvarande vindkrafiverken
uppliirdes har vindkraftiekniken uivecklais 1 sidan omfatining att vindkraftverk av
motsvarande ulseende imle [Engre illverkas. Fir ail boleget skall ba migjlighet att fortsina
sin verksambet | omrddet kravs an bolagel beviljas bypplov for vindkrafiverk med annan
utfarmning ach form lin de befintliga verken. Bolagel har anfor att den detaljplan som
bygenadsnamnden antagit innebir an bolagets verksamher fiirbjuds | omrldet. Bolagel har
vidare anfon aut detaljplanen stryper majligheterna fiir befintlig verksamhet hos en
verksamhersurdvare sam funniis Binge 1 e omrdde och som gjor stora investeringar | sin
verksamber del g7 dirmed inte farenligl med plan- och bygglagens krav pi proporiienalite
ach hiingsyn for befintlig bebygoelse. Bolagel har dven anfért atl detaljplanen sinder mot
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oversikisplancn i vitken hela omridel Iran stranden vid AlsvikMHolmuddama till Stjups har
utpekats sasom 1amplhig for vindkraft. Balaget har anféin au den verksamhet som bolaget
bedriver har betydelse féar sysselsitningen pa Gotland. Den antagna planen innebér att
bolaget antingen tvingas omlokalisera sin verksamhet och dirmed 1a i ansprik annan icke
exploaterad mark pé annan plats | kommunen eller aut ligga ned den akwella verksamheten
helt, Balaget har anfon att vindkraft skiljer sig frin annan industricll verksamhel genom ail
den tekniska uivecklingen ir mycket snabb. Detaljplanen hindrar utvecklingen av en
frmvelsebar energilisning som bolage! lagt stori resurser pé att vidareutveckla och
effektivisera. Bolaget har anftr att detaljplanen innebir ett intring dels i bolagets enskilda
intressen och dels i det allminna intresset av att kunna driva industriell verksambhet |
omridet, Bolaget har anfori at Linsstyrelsen, med hinsyn till vad som anftins, dirfor

skyndsamt skall upphiva detaljplanen.

Varrenfall AB, dnr 403-2355-03, har vidare i skrivelse den 17 mars 2003, genom ombuodel
___________________________ i friga om antagandet av omradesbestimmelser yrkat att
omriidesbestimmelserna upphivs. Bolaget har anfiin au grunden for detta &ratt
omridesbestimmelserna strider mot plan- och bygelagen. Som grund fibr sitt yrkande har
bolager i huvedsak anftn att omridesbestimmelserna kan antas for att sitkerstdlla au syftet
med éversikisplanen uppnis eller for att et riksintresse enligt miljiibalken uligodoses.
Balaget har anfirt att nigon byggritt inte kan tillskapas med hjilp av
amridesbestimmelser. Bolaget har vidare anfrt ait kommunen pd motsvarande siit inte,
genom omrideshestimmelser, inte kan inféra direkt eller indirekt byggnadsfidrbud, Bolaget
har anftrt alt cmradesbesiimmelser av den innebbrd, som kommunen nu antagil
{bygefirbud), vid flers tidigare tillfdllen har varit foremal fir regeringens provning varvid
omrideshestimmelserna upphivis. 1 Gvrigt har bolaget anfort samma skl for upphit indet
av omeddeshestimmelser som de yrkat i éverklagander av detaljplanen. pel

----------------- R R “dnr 403-2356-03, har | sknivelse den 30 apnl
2003 | huvidsak anfén foljande. Paret Har anfiin an den planerade vindkrafiparken vid

Stjups pverkar och skadar:
et Matura 2000-omride, Anstikan om vindkrafiparken strider, enligt paret, mat

hestimmelserna i 1-4 samt 6-7 kap. miljobalken och mot motsvarande tillampliga
kapitel i detaljplanerender samt plan- och bygglagen. Ansokan har ime privais enligl
Il kap. miljobalken

unika sirtivomraden av riksintresse

gamla kulturhisioriska minnesmiérken av allmdnt intresse

en dmidlig fauna med et vixande bestind av bla. havsom

. attraktionskraften f&r turismen i omridel.

Parer har anfért att de fven 4 det bestimdaste vill protesiera mot vighygge och annan

averkan pd deras mark.

Féreningen Vima det gorlandska kulturlandskapet, dnr 403-2357-03, har genom sin
ardfarERaE oeemreereeerenn 1 skavelse den 17 mars 2003 i forsia hand yrkat an detaljplanen
nch omrideshestammelserna upphavs. Fireningen har i andra hand yrkat sn tirendel
frerfarvisas tll kommunen for slutlig behandling 1+ kommunfullmakuge. Foreningen har
anfort atl om denna friga inte privvas av Linsstyrelsen skall Linssiyrelsen sinda drendet
il piinn instans. Som grund far sina yrkanden har foreningen i huvudsak anfart faljande.
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Fareningen har anfor att planen inie dverensstimmer med kommunens riktlinjer 1999 far
lokalisering av vindkrafiverk, Foreningen har anfart att avstinden 1il] vindkraftverkelr pd
Stors Burge 2:1, som inte ar ett "gérdsverk”, ach till vindkrafiverken vid Alsvik rea 2 km.
enligt riktlinjema skall det vara 3 km. Vidare har freningen anfont att vindkraftverken
ligger niira kusten, lomhdjderna overstiger 60 m som i httgsta tillitne hijd | kusindra
ligen enligt riktlinjerna, Fareningen har anfin at omradets Fimplighet far
vindkraftsexploatering inte har avgjons i aversikisplanerma. Uppgiften i Yision Gotland
2010 att det var sanktionerat av kommunen i Vindkraftsutredningen (SOU 1988:32) har
foreningen anfiin var fel och vilseledande. Samt ait fokalisenngen vid Stjups inte heller
Hverenssimmer med de redovisade omridena i &versikisplanerna. Vidare har foreningen
anfirt att omrddet har higsta eller higl naturvirde enligt Linsstyrelsens utredning 1984
"Viirdefull natur ph Gotland® ur samiliga redovisade inresseaspekier. Foreningen har
anfart att enligt Fénastinningar i oversikisplanen 1999 fir vindkraft ph stdra Gotland
skall denna utredning uigdra beslusunderlag vid lokalisenngsprovning av vindkrafiverk,
Féreningen har vidare anftn att Gotlands kommun sedan ftminstone 1997 har ett
projekiomride/tema "Vindkrafl pa Gotland™ med syftet ant dka andelen fémyelsebar
energi. Foreningen har anfér atl adressen ir sladsarkiekikantoret och olika
vindkrafisfiretag p& Gotland, bl.a. Vindkompanict, dr samarbetspartners, Fiireningen har
anfisr att den anser aul vindkrafisexploatdrema genom detta néra samarbete med
kommunen har fitt for stort inflytande pé vindkrafisplaneringen pd et siitt som har varit till
men far andra vsentliga intressen och krav pé planering och byggande enligt plan- och
bygglagen. Fireningen har anfért att enligt 4 kap. 14 § PBL skall kammunfullmikigr
minst en géng under mandatperioden ta stillning till Gversikisplanens aktualiler,
Féreningen har anfort ait en omprivning av Gversikisplanerma p Gotland i friga om
vindkraft nu fir mycket anpelidgen, bla. pd grund av ai kapaciteten for verfonag av
vindkrafisel till fastlandet dir begriinsad. :

Fireningen Vdrma det potldndska kulturlandskapet har den 20 maj 2003 till Lansstyrelsen
instnt fullmakt och styrelseprotokol] som ger fireningens ordfarande it att

forerriida den.

------------------ dnr#03-2358-03, har i skrivelse den 12 mars 2003 i huvudsak anfiit
foljande. ... har anlén att detaljplanen och omrideshestimmelserno inte kan
podkinnas dirfr att den sirider mot dversikisplanen pé foljande punkier:

A. Detaljplanen tar bort Gversikisplanens rikilinje att inte etablera vindkraft i
vatlenomridena wanfir, ... har anfan at han yrkar ait Linsstyrelsen dlhgper
kommunen atl i detaljplanen inféra texten "Vindkraft br inte etableras i
vattenomridena utanfr detaljplanens 3 km-zan. Sami att uppdatera Sversikisplanen

avseende Alsvik-Syjups vindkraftomride,
B. Tomhijden i fGr hég. ... har anfan aw oversikisplanens bestimmelse 4r en

maximal tomhijd av 60 m inom gotlandskusten | dppna kustlandskap, ...,
.. har anfon att han under 3 km-zonen BESTAMMELSE har begin att fi in texten

"“Verk som e langre &1 drift skall nedmonieras”,

dur 403.2359-07, har i skrivelse den 14 mars 2003 § huvudsak anfar
fishjande, oo har anféirt att han pa féljande punkier anser att detaljplanen och
omrideshestammelserna avseende Hablingbo Syups vindkrafiverk 8r felakiiga.
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Har anfirt an kustomridet fran Alsvik till Vakien, sirax soder om
Pelesviken, drett i vindkrafishanseende unikt omride, Omradet har ull de omraden i
landel som har de absalul bista forutsiitmingama fir vindkraft. .. har anfirt att
del ir mycket positivi om byggnalionen av vindkraftverk i omradet skulle komma till
etlind o har anfort att vad som inte ir bra 8r att man med detaljplanen

avgriinsar et omride och omijligglr forsatt utbyggnad utanfdr omrddet.

har anfoirt att man inte kan begrinsa exploatering pd deua satt.
har anféint i friga om begriinsningen till Hablingbo samhiille. Att Hablingbo

under tverskidlig tid (Mera hundra &r) inte kommer alt behiiva expandera visierut,
har anfort an behovet av expansion tacks mer #n viil av mijligheterna an
expandera dsterul, sbderul och nomut,

3, 1 fraga om den zon om 3 km diir inga nya verk far uppftiras ] e AR
beslutet maste dindras si att man kan f3 majlighet till bygglov dven om det skulle
hamna inom 3 km.

4, 1 friga om heslimmelsen som ger au bygglov endast beviljas som ersdtning for verk

som penom olyckshiindelse har blivit forstort har ... anftirt an han inte kan
acceptera detta. har anfort att det vindkraftverk som han har miste i

framtiden kunna ersittas med ett pi di marknaden firekommande av ungefir samma
storlek. ... har anfdr ait han ser det som ett mycket allvarligt ingrepp |

dganderitten om han di skulle nckas bygglov.

anfort att

Svensha Botaniska Foreningens, dar 403-2360-03; tidigare yttranden i planiirendet har
inkommit till byggnadsnimnden. Yitrandena har av byggnadsnimnden tolkals som etl
dverklagande i foreningens namn, Linssiyrelsen har i skrivelse den & maj 3003 fdrelag
fiireningen ait inkomma med fullmakier och underskrivel tiverklagande. Svenska
Benanisks Foreningen har, genom sin ordfirande oo i skrivelse den 21 maj
3003 i huvudsak anfirt foljande, Foreningen har anftir att den vill meddela att den inte har
tiverk|agat byggnadsnimndens beslut, Foreningen har anftin ait fireningen den 23
sepiember och den 15 okiober 2002 har an givit yuranden dver den utstéllda detaljplanen.
Diessa skrivelser skall, enligt féreningen, finnas bland bypgnadsnamndens handlingar i
akten och skall ha provats av nimaden vid handliggningen av drendel, Fireningen har
anfirt at den dversinda dverklagandeskrivelsen som inkommit till byggnadsnimnden den
17 mars 2003, har samma lydelse som den férsindmnda skrivelsen. Féreningen har sledes
ckickal en sadan skrivelse i seprember 2002 men inte § mars 2003, Féreningen har slutligen
anfir an féreningen vill ai Linsstyrelsen underséiker hur sknvelsen kommit in ull
Lansstyrelsen och meddelar foreningen vem (namn och adress) som tverklagat drendet |

freningens namn, gama fore ulgangen av maj ménad 2003,

............................ dnr 403.2362-03, har i gemensam skrivelse den 10 mars 2003, genom
ombudets anfin i huvudsak féljande. De har anfon at de vidhdller vad de
framfGn met explodleringen | ytiranden den 20 september 2002, De har vidare anfor ait
guerstkisplanen bar vara visgledande [ir uiarbetande av en detaljplan sami atl det krdvs
yiters) vagande skil [dr att frangh dversikisplanen vilket kiagande har anfért har skelt i ¢en
akivella detaljplanen, De klsgande har anfén atl erl skiil som framftirs dr atr det omride
som nu uipekas skulle vara batire |Bmpat dn det som anpes i dversikisplanen. De klagunde
har anfart att dven om si skulle vara fallet ar det inget skl att frangd den i vederborlig
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ordning antagna tversikisplanen. De klagande har vidare anfiirt atl en mycket betydelsefull
friga att ta hinsyn till dr inverkan pi landskapsbild och kulwrmiljgviirden, De klagande

har citerat Lanssiyrelsen | beslut den 4 oklober 2002 englende vindkraftverk pa fastigheten
Sigsarve 1:27, "Vid stéllningstagande till om et omride 8 limpligt fior lokalisenng av
vindkraftverk behtver dirfir hiinsyn il] landskapsbilden, forekomsien av bostider och
nidigare vindkraftetableningar och en rad andra frégor som rér natur- och kullurmiljtn och
murk- och vattenanviindningen, Vid bediimningen skall sBlunda hiinsyn inte bara tas till
sjilva det omride dir det planerade vindkrafiverket skall uppforas och vad det innebér fiir
detta omrade utan hinsyn skall diven tas till vad planerat byggforetag innebir fiir angrdnsal
omrade och den inverkan som byggfreiaget kan komma an f2°. Klagande har anftin anl
vitrander frin Linsstyrelsen misie uppfattas ha generell innehird och klagande anger an

det &iri hiig grad tillimpligt 1 faller Stjups. Vidare har klaganden anfort att Foreningen
Viima det Gotlindska Kulturlandskapet liksom de vid flera tillfzillen har framfor at en
bedomning av vindkrafiparken vid Stjups enligl dessa riktlinjer bisr utfiras av neviral
expertis. Klagande har anfort ait det dr dirfor med stor tillfredssitllelse de konslaterar att
en sdan studie nu utfans, uiredningen "Analys av piverkan pa landskapsbild och
kulturmiljiviirden i samband med vindkrafietablering vid Stjups i Gotlands kommun”.
Utredningen visar, enligt klagande, att landskapsarkitekiema har samma uppfatining som
Linssiyrelsen att inverkan inte 4r begransad 1ill det omrade dir vindkrafiverken &r
placerade (platsnivi) utan phverkar néromradet inom en radie av ca 5 km (omridesnivi)
och hela sydvastra Gotland (trakinivi), Klagande har anfurt att pé platsnivd framhdiller
siirskill den negativa imverkan pd de tre naturreservalen, vilka utgiir skyddade miljder fGr
specifika vixter och indirekt dven dr kiinsliga for visuell paverkan. Vidare har klagande
anfoirt an pa omridesniva ir paverkan myckel allvarlig "Det kustnira strikel med vid uisiks
3t norr. soder och viister i specielll skyddsvart oeh kiinslige for visuell paverkan ph grond
av sill hiiga rekreativa virde. I detta strik dr Peresomradet belaget. Eftersom Petesomriidel
dessutom har en dlderdomlig prigel och stort kulwrhisioriske virde, ar det slirskilt kiinsligt
fiir visvell piverkan”. En mycket allvarligt form av paverkan pi andra amriden av
riksiniresse fir kullurmiljovirden patalas shsom Hablingbo kyrka och bebyggelsen vid
vipen Hablingbo-Siliz. Kiaganden har anfir an pa irakinivii konstateras att langs kusten
fran norr kommer Stups att mycket piragligl forsiarka det intryck av industrilandskap som
Nisudden och Holmudden redan inger. Osterifrén kammer Stjups att sammanl&sas med
Eulleverken och Misudden och ge et intryck av ett sammanhingande slon industriomride.
Klaganden har anfor att siughyn i Nisseviken blir sirskilt utsatt, den har redan phverkan
fran vindkraft i flera olika riktningar och nu far det | yterligare en. Dirvid har inie
Klasirden tagiis med 1 besikningen, som yiterligare kommer att begriinga det fna syn[ilet
fran Misseviken. ¥laganden har anfort att inget tyder pd att bypgnadsnidmnden tagit del av
denna belydelsefulla, sakkunniga och framfiar alll neutrala analys av inverkan pl
landskapsbilden frén de 12 verken med en htjjd inklusive propeller av 100 m och dnnu
mindre har man féranstaliat om en analys av vad de aktuella verken pd 120 minklusive
propeller skulle innebara. Klagande har anfom ant man i sjilva verket har avsagt sig alt giira
ent bedomning av hdjdens inverkan pi landskapsbilden om man lser vad som slar
cadsarkitekikoniorets kommentarer 11l yttrandena betedffande den utstillda planen.
Klaganden har anfon ait de sammanfatiningsvis vill framfdra aw de yrkar a1l detaljplancn 1
sin nuvarande form miste avyisas av flera skil. Klagande har anfart att planen stider motl
aversikisplanen pi alia vasentliga punkter. Nigot viigande skal uil au fringd
gversikisplanen foreligger, enligt klagande, inte eftersom det finns gotl om wirymme nom
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Hversikisplanens ram an generera viteriigare 20 MW, Klaganden har anfort att det rider en
allvarlig begrénsning i nitkapaciteten for vindkraft pi Gotland vilket gér det oméjligt aul
utnyitja hela den tllgingliga vindpotentialen inom oversikisplanen. Klagande har anfort att
inverkan av detaljplan p landskapsbilden iir myeket negativ och skulle p en avgiirande
st [rsttira wiirdefulla kulurmiljovirdsintressen samt minska atraktionen fr det rorliga
friluftslivel pi sydviistra Gotland. Dessa negativa effckier uppvags inte, enligt klagande, av
négra pitagliga positiva effekier vare sig for den stora majoriteten fastboende eller Snnu

mindre féir sommarboende och tillfilliga bestkare.

har1 sknvelser

den 17 maj 2003 ldmnat fullmaketll ...
#verklagandedirendel,

Motivering

Linsstyrelsen vill inledningsvis anfiira au myndighetens provning begrinsas av det
sverklagade beslutet. Frigor som tagits upp i Sverklagandet och som inte provats av
bypgnadsnimnden i det dverklagade beslulet kan dirmed inte privas av Linssiyrelsen.

Bestimmelserna om planliggning, byggande och bygglov finns i plan- och bygglagen
(1987100, FBL.

Cherkiagandena
Svenska Botaniska Féremingen

[ friga om tiverklagandet fran Svenska Botaniska Foreningen anfir Linsstyrelsen
filjande, Svenska Botaniska Freningen har i skrivelse den 16 maj 2001 till
Linssiyrelsen klargjort att de inte gmnat Gverklaga byggnadsndmndens bes|ut all anta
detaljplan ach omridesbestimmelser fér Hablingbo Syups 1:27 m.fl. Linssiyrelsen har
efter utredning i firendel funnit att sknivelsema som byeenadsnimnden uppfattat som el

tiverklagande av fireningen har insints till bygenadsndmnden slisom bilagor i
T [T e PN SR e e R S Arendet skall dirmed

avskrvas i den delen,

fheriga klagande

Enligt 22 § forvaliningslagen (1986:223), FL, far en beslut overklagas av den som
beslutet angdr, om del har gitt honom eller henne emot och kan tverklagas.

I 13 kap. 5 § forsta stycket PBL finns yuerligare en regel om vem som fir dverklaga en
kammuns beslur ait anta en detaljplan eller omriidesbestammelse. Av detta lagrum
framghr atl endast de som senast under utstaliningstiden framfin sknftliga synpunkier

sam inle blivit tillpodosedda, fir Gverklaga et antagandebeslut,



(14}

405-2358.00  &08-2155-00
407.2356-03 402235700
03235803 403-2359-00
d03-2360-03 4032362400

ldmnal nhgon fullmake fér . att fOretrida henne i iverklagandeirender

Hennes overklagande skall dérmed avvisas.
klagoskrivelse & dock gemensammed
anfiirt i sak,

ach dirmed priivas findd vad de har

Shvitt Tamestyrelsen forstArhar ... s inle personligen
under planirendel sknflligen framfon syapunkier, Den friga som Linsstyrelsen stiller

sig dr om de kan anses legitmerade geaom de syn punklersom ... framiin
shsom ombud for fastigheten Hablingbo Rodarve 1:6. Av fastigheisregistrel framighr ate
paretav Bl e e kiypt fastighcten den 21 juni 2001, Av
byggnadsnamndens handlingar framgér inte annatdnatt ... yilrar sig sisom
ombud for dgama till den akwella fastigheten. Linsstyrelsen bedtimer med anledning av
ovanstaende @l . (o] P diirmed &r legilimerade att Sverkiaga.

Vidare har tvi fSreningar tverklagal dels Gotlands Botaniska Forening samt Foreningen
Vima det Gotlindska Kulturlandskapst. Normall sett fr inte sammanslutningar som de
\vi akiuella besviirsbertttigade, Det kan dock konstateras ait regeringens praxis (L.ex.
regeringens beslut den 15 april 1992, M 91/2956/9, den B oktober 1992, M 92/2583/9 och
den 15 december 1994, M 93/567/9), har fic till faljd att sven liknande organisationer
siisom de ovan nimnda har tillerkiints rite att Gverklaga, eftersom de av Gotlands

kommun har underritiats enligt 5 kap, 30 § PRL.

Som tidigare ndmnts fir, enligt 13 kap. 5 § PEL. ett beslut an anta detajplan dverklagas
endast av den som senast under utstdllningstiden skniftlipen har framfén synpunkier som
inte har blivit tillgodosedda. Reperingsrinen har vidare | mil om rittsprovaing (RA 1991
ref. B0Y kommil till den shutsatsen ai. bestammelsen utgdr en fullstindig reglenng av den
krels som har it at verklaga och att den som ytiral sig i arendet samt fiu
antagandebesluter med fullfoljdshinvisning har ré an dverklaga eft planbeslut

(hvriga klaganden i drendet har senast i utsidliningsforfarandet skriftligen framftn
synpunkter vidare har de enligt 5 kap. 30 § PBL fit anagandebeslutet tillsént sig med

fullfalidshdnvisning, Linsstyrelsen bedomer dirmed an Varenfall AB,
.................. Gotlands Bataniska Férening sam| Féreningen Vima det Gotlindska

Kullurlandskapet har ratt ate verklaga beslutet ait anta dewaljplanen och
omridesbestammelserna.

Deraljplaniens mnehdll

En grundliggande princip i plan- och bygglagstifiningen dr aul kommunen sjilv inom

vida ramar far avgora hur marken skal| anviindas och hur miljon skall utformas | den egna
kammunen. Sior viki bir siledes tillmitas de limplighetsbediimningar sam gors av
kommunen. En 6vennstans skall i pnneip endast ingripa d4 kommunen gjort lelaktg
avvigning mellan motstisnde enskilda ochieller allminna intressen cller di kommunen

farfant Telakug vid handldggnimgen av plandrendet.

Lansstyrelsen skall enligl 12 kap. 1 § PBL pd eget initativ prova en kommuns beslul au
anta en detaljplan om det befaras att 1) ent riksintresse enligl 3 och 4 kap. miljdbalken inte
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) regleringen av sidana frigor f6r anvindming av miark- och vatienomraden
inte har samordnats pd et [Empligt sd, Aen

kap. miljibalken inte iakitas, eller 4) en bebyggelse blir
pendes och Gvrigas hilsa eller tll behovet av skydd mot

tillgodoses, 2
som angir flera kommuner
miljokvalitetsnorm enligt 3
cltimplig med hinsyn till de by
olyckshindelser.

tyning enligt 12 kap. PBL inte

Linsstyrelsen beslutade den 18 mars 2003 au ndgon pr
Saml

ckall ske. Vad Gotlands Boraniska FEreniig, oo
 anfér i srendel i frigor som rér riksintressen enligt 3 och 4 kep.

miljtibalken foranleder inte Linsst yrelsen att 4ndra beddmningen av de frigor som skall
prijvas enligt 12 kap, FBL.

Eiir det omride som omfattas av den antagna detaljplanen giller for ndrvarande etl ulldgg
till tiversiktsplanen Vision Gotland 2010, benimnd Vindkrait pd stidra Gotland, antagen
av kommunfulimikiige den 13 december 1999, Av Lilliggel framgar att
detaljplaneomriidet delvis ir beliget inom del omride som &r utpekat som lige [or stdrre
vindkrafisetablering. Yidare anges i tillaggel bland annat som rikilinjer for lomhbijd mas
60 meter inom gotlandskusten, Tilliigget anger dven som rikilinjer for avsiénd till
boendemiljéer atl avstinden mellan baende och vindkraftverk i normalfallet bor vara

| D00 m. Samt att avsindet mellan nya verk eller vindkraftsparker skall vara minst 3 km.

I tilligeet anges fem indningar av de omraden som i Bversiktsplanen pekades ut som
lampliga fiir stéme vindkrafisetableringar respektive dir vindkraft inte bisr etableras. Av
tilldgger framgér atl en av indringama delvis bertir der omride dir den antagna
detaljplanen ir beligen, Andringen avser omradet dir Alsviks vindkrafianligening ir
beliigen. Detta omede skall enligttilligget utokas dels i havet, dels Bsterut om det dr
fsrenligt med andra intressen.

Vatrenfall AB, Féreningen Viirna det Gorldndska Kulturlandskaper, ... Sl
v har anfrt att den antagna-deraljplanen inte Sverensstammer med
Gversikisplanen for omridel

anen bl.a. Hr av stor betydelse vid Hllampningen
av lokaliseringsbestimmelserna | 2 kap. PBL och hushdllningsbestammelsema i 3 och 4
kap. MB. Qversikisplanen ar siledes el betydelse fullt underlag vid myndigheters
provning av drenden dven om den inte dr juridiskt bindande.

Linsstyrelsen konstaterar ait aversikispl

Enligl Linsstyrelsens mening ar det av grundliigeande betydelse fiir miijligheterna atl
aktivt verka fir hushllming med nalurresurser att en ny exploatering sd Jingt som majligt
fdljer den samlade bedomningen i befintlig dversiktlig planering. Dock ligger omrddel
som plenlagts féren vindkrafipark till viss del i omridet som uipekats fér stirme

vindkraftestablering. Vidare dr de utpekade omridena i eversikisplanen farhdllandevis
ar ocksd sisom Lidigare nidmnts kommunen sjilv som har ati styra hur

grovi utpekade. Det
rnte heller

rrark skall snvandas inom den egna kommunen liksom tiddigare nidmnls a
pyersiktsplanen jundiskl bindande.

Lansstyrelsen finner darmed inte skl ai upphiiva detaljplanen pé denna grund.
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Enligt 13 kap. 8 § andra styckel PBL skall den myndighet som har att priva dverklagands
av elt aniagandebeslut antingen faststilla eller upphiiva beslutel 1 dess helhet.

Gotlands Botarisha FOrening, o
yrkat arl vissa delar i den dverklagade planen skall utga,

Linsstyrelsen finner inte att vad klaganden anftin, i friga om de delar som skall utgd. ar
av sidan betydelse att del utgdr skil ail upphava beslutet att anta detaljplanen.
Sverklagandena skall diérfor avslas dven i denna del.

Vatrenfall AR har i sitt éverklagande anfon ai den akiuella detaljplanen skulle komma att
innebira an bolagets verksamhet forbjuds | omrider. Bolaget har ven anftn att
detaljplanen innebir el intring dels i bolagets enskilda intressen och dels i det allmiinna
intressel av att kunna driva industriell verksamhet i omridet.

Enligt 5 kap. 2 § PEL skall det vid utformningen av en detaljplan tas skilig hiinsyn till
bebyggelse-, dganderils- och fastighetsforhillanden som kan inverka pé planens

genomfirande.

Saviu Lansstyrelsen kan finna, av vad som framkommit i drendet, tyder inget ph att
Vattenfall AB:s pigiende verksamher kommer ati hindras eller storas, bolapet har inte
heller anfort nigol shdant. Linsstyrelsen kan konstatera att den akiuella detaljplanen ime
pd ndgot st reglerar forhillandend utanftr densamme, d.v.s. det omride diir Vatienfail
AB har sina verk uppfirda. Av den tilligget till Svessikisplanen, Vindkraft pa stdra
Gotland, framgir att detaljplaneomridet delvis ligger inom det omrhde som vipekats som
lige fir stiimre vindkraflelablering. Vidare anger tilligget, som lidigare namnits, ail
omridel vid Alsvik kan komma att utdkas dels dsterut och dels 1 havel

| friga om bolagets antagande ait dess misjlighet att i framuiden beviljas bygglov for
ersatiningsverk med annan utformning i omridet utslicks genom antagandet av
detaljplanen delar inte Linsstyrelsen bolagets uppfauning. Eu eventuelli framiida
bygglov for ersiitningsverk skulle, enligt Linsstyrelsens mening, endast rnargineill
piverkas av detaljplanens tillkomst. Linssiyrelsen vill dven crinra om att et givet
bygelov ine pd nagot sitt medfor yiterligare rittgheter for framiida fOrdndnngar.
Bygglovel innebir endast att de villkor som anschls for och som sedermera beviljats i
bypglovet i friga om byggnadens eller ankiggningens ytire utforande har provats och dr
de som skall gifla. De rattigheter som kan dberopas och man normalt kan rikna med de
ant vid alyckshindelser dér byggnaden eller anliggningen forsiors fi uppféra en

ersittningsbygpnadfaniigening,
Bolagets tverklagande skall darfor avslis | denna del

Kommunens hondidggning av plandresnder

| drendet har friga vickis av Fdreninpen Virna det Godlandska Kulturlandskaper om
detaljplanen borde antagits av kemmunfullmiktige istillee for som i drendet av
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bygenadsniimnden. Goulands Bolaniska Farening har | sitl tiverklagande anfin au
* xommunens beslutsunderlsg inie skulle vara riktig: eller ullvicklige. Med enledning av
fBreningamas yrkanden anfor Lansstyrelsen foljande | friga om kommunens

hend|Ezpning.

Enligt 5 kep. 28 § PBL antas detaljplan av kormunfullmEkige, Fullmikiige fr uppdr |
kommunstyrelsen eller bygenadsndmnden st anta planer som inte dr av principell

beskaffenhel eller | Gvngt av stirre viki,

Genlands kommuns kommunfullmiktige har den 11 maj 1992, § 25,3 § 4 p. pen
byggnadsnémnden delegalion it ulan kommuniullmiikiiges sdrskilda bempndigande snto
planer i de fall kommunstyrelsen inte anvisal st detaljplan skall tas av

kommunful miktige.

I f6rarbetena till PBL, prop. 1985/36:1, ullalss att huvudregeln &r att der &r kommunens
hagsie beslutande ergan, kammunfullmiikn ge, som skall beslut om antagandet av
detaljplaner. Fullmiktige kan dock ph visst sin deleger sin befogenhet Gl
bygenadsnlimnden eller kommunstyrelsen. Vidare ullalas 801 3 kap. 29 § PBL e ek
ndgon #&ndring i de principer som brukar (illimpes 1 friga om delegarion. Des innebiir on
beslul att ants shdana detaljplancr som dr av rutinkarakisr eller 2y ringa intresse frin
allmiin synpunk bor delegeras. Diiremot bir fullmikiige sjllv anta planer for sttire
omriden, plener som reglerar minga motstridiga intressen, sirskilt kinslipa miljter eller

sam 4ruv principielll intresse.

I forarbetena anges atl under den forsia penoden cfier ikrafurédandet av PBL si bir
fullmektiges delegation vara ganske sniv, Nir fullmikiige har hunnit ania an
sversikisplan enligt 4 kap. PBL intrlider ett annat |ige. Oversikisplanen har bl.a, ull
uppgift 3 ge rikilinjer for detaljplancligpningen Owversikisplansn kan ellisd uiformis si
ant planen i tillricklig grad kommer att innehblia fullmikuges direkliv for
deraljplaneldggning. Oversikisplanen blir i shdann fall eql bra underleg fir 210 besluta am
delegation av dealjplaner inom entydiga och averansade omriden | kommunen. En
penamarbetad tversikisplan kan allisd ge méjlighet tll en tkad delepation,

Enligt Linssiyrelsens uppfatining innebir den nu zkiuelly detaljplanen mie nbgol
principiellt stéliningsiagande som binder kommunen fir framtiden eller ndgon avvikelse
frin nhpon praxis | kommunen. S&vit Linsstyrelsen hiar kunnat finna ferchgeer inte
heller ndgon annan omstindigher som medfor ot beslutel kan anses vara av principiel]

betvde|ss.

| friga om dataljplaner av storre vikt konstaterar Lansstyrelsen arr, det aktuelln omrlder ¢
ach for sig kan belecknas som kensligt sami ail anizgandel her ifragasaits, dessi frigor
har dock behandiate och beakiats av kommunfullmitkiige vid gningandel av
aversiktsplanen Gotland 2010 med dess tilligg.
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Med hinsyn harill bedomer Lansstyrelsen it detaljplanen fir anses folje de direkeiv som
kommunfulimakige gett urtryek for i versikisplanen och dess tillige. Linsstyrelsen
finner darféir atl bestutel a1t anta den akiuclla deialjplanen ligger inom den deleganon son
byggnadsnimnden har enligt 5 kap. 20 § PEL

S4vitt Linsstyrelsen har kunnat finna har | Grendet inte heller anforts eller i dvrgl
framkommil nigot som tyder pl att byggnadsnamnden dverskridit griinserna for deg

handlingsulrymme som besiimmelsen limnar.

Vidare har enligt Lansstyrelsens mening komidnes genemftrt samrdd och tagil omot
och behandlel synpunkter | den utstriickning som fnasins | FBL.

B yggnadsnamnden har antagit detaljplancforsiagel, Besluwel innebir at man podisgi
farsloger med den utredning som fdrelegat vid beshatsullfillet.

Lansstyrelsen finner ssmmantaget att vad klaganden anfért 1 friga om detaljplznens
beslutsunderiag eller kammunens hantering av drendet inte uiglir skill alt upphitva
heslutet att anta detaljplanen. Overklagandenz skall darfor avsllis Gven pd denna grund.

Lunsstyrelsen finper sammunfanningsvis asl vad som anftns, vid en avviigning mellan
klagandes enskilda intressen och de miressen planen syftar till an tillgodose, inte gl
tillrickliga skal an upphiiva entagandebesluter. Inte heller 1 Hvrigt har det fremkommil
nfigra omstindigheter som kun utgtira kil ai opphiva beslutet alt anta deraljplonen.

Overklagandet skall dirftr avslis,

Omradesbestimmelser

Enligt 5 kap. 16 § PBL kan fér begritnsade omrdden sum inte omfaitas av detaljplan
omridesbestimmelser antas for att sikerstllia att syftet med tversikisplanen uppnés clier
air eil riksintresse enligt 3 eller 4 kap. miljobalken tillpodoses,

Saspm farevarande paragral anger br huvudsyliel med omridesbestimmelser att de skall
utgdra ett kemplement (ill dversikisplanen d.v.s. oit mstrument med vilkel riktlinjerni i

planen i vissa situalioner kan ges bindande verkan i farhdllande tll myndigheter och
cpskilde,

Omridesbestimmelserma fdir det aktuella omrldet har enligt handlingama ¢ rendet
lilTkammit f6r a3 1ydliggbra de av kommunfullmaktige antagna riktinjerna fisr. clels
avstind mellen vindkeafiverk och bostéder, dels avsifnd mellan nys verk och
vindkrafiparker, d.v.s, dllagget Hil Gversikisplancn.

I friga om nikelinjer for avstind mellan boende och vindkrufiverk kan Linsstyreisen se ol
omradesbestiimmelserna 1ill viss dal sikerstiller syftet med tversikisplanen efiersom
rikilinjema i bversskisplanen genom omridesbestimmeisema blir bindande.



